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Parecer n° 495/2024- GEJUR
Processo n° 00781/2023

Ementa: Direito Administrativo. Licitacoes e contratos. Lei n°
13.303/16. Recurso Administrativo. Qualificacdo Economico-

Financeira (balanco patrimonial). Analise juridica prévia.

Cuida-se de consulta da lavra do Presidente da CSL/EMAP para manifestacdo prévia
desta GEJUR acerca da celeuma das pecas recursais, em especial quanto a aceitabilidade dos balangos
patrimoniais apresentados pela licitante JATOBETON ENGENHARIA LTDA, ora Recorrente, e
diante dos argumentos juridicos levantado nas pecas recursais, com o fito de subsidiar a decisdo
daquela Comissao Setorial de Licitagdo.

Cabe destacar que os autos ja foram objeto de andlise desta Geréncia que se posicionou
na forma dos Pareceres n°s 281/2024-GEJUR e 314/2024-GEJUR.

Em sua peca recursal a licitante (Recorrente) alega que a douta Comissdo Setorial de
Licitacdo, ao invalidar toda a documentacdo dos balangos patrimoniais apresentados por ela em sua
habilitacdo econdmico e financeira, o fez de forma equivocada, conforme consta do chamamento

editalicio, no seu item 9.6.1., alinea “b”, que diz:

as empresas que apresentarem quaisquer dos indices relativos a boa situacgio financeira menor
do que o exigido, quando de sua habilitacdo, deverdo comprovar, considerados os riscos para
a administragdo, Capital Social ou Patrimdnio Liquido no valor minimo de 10% (dez por cento)
do valor inicial da sua proposta, admitida a atualizacdo para a data de apresentacdo da proposta

através de indices oficiais.

Em sintese a Recorrente entende que o proprio edital do certame, traz cldusula
estabelecendo que, nos casos do ndo atendimento aos indices contdbeis minimos exigidos pelo Edital,
poderia a empresa licitante atestar a sua qualificacdo econdmico-financeira mediante a comprovagao
de capital social ou patrimonio liquido no valor minimo de 10% do valor inicial da sua proposta.

A Recorrente defende, em suma, que, considerando tal cldusula editalicia o contrato social
apresentado seria documento hdbil para verificar o atendimento a dita exigéncia, vez que seu capital
social atual corresponde ao valor de R$ 15.000.000 (quinze milhdes de reais), ou seja, quase quatro

vezes maior quando comparado ao exigido pelo chamamento editalicio.
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E o relatério. Passamos a analisar.

Inicialmente, importante esclarecer que nesse momento esta manifestacao se aterd apenas
a celeuma envolvendo a divergéncia entre os balangos patrimoniais apresentados e a argumentag¢do
da Recorrente quanto a “substituicdo” dos citados balangos pelo contetddo contidono contrato social
para comprovacao da sua saide financeira.

Dispde o edital, em seu item 9.6, as exigéncias quanto a qualificagdo econdmico-
financeira, elencando todos os documentos obrigatérios a serem apresentados no certame. Assim

determina:

9.6 A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA seri comprovada mediante a
apresentacdo dos seguintes documentos:

9.6.1 Balanco Patrimonial e Demonstracio de Resultado de exercicio e demais
demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) dltimos exercicios sociais (2021 e 2022), vedada a sua
substitui¢do por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta,

que comprove a boa situacio financeira da empresa baseada nas condi¢des seguintes:

Ou seja, o instrumento convocatério exige a apresentacdo de Balanco Patrimonial e
Demonstracao de Resultado, ndo prevendo a possibilidade de substituicdo desse por qualquer outro.

As alineas do subitem citado trazem o detalhamento dos critérios a serem utilizados para
comprovagdo da saude financeira da licitante, com base nos dados apresentados nos referidos
balancos patrimoniais devidamente exigidos pelo Edital, ndo cabendo a utilizacdo dessas premissas,
para distorcer a documentacgdo exigidas, o que a Recorrente busca forcosamente, vislumbrando uma
incabivel previsao alternativa aos documentos necessarios para comprovagao da saide financeira da
licitante

Logo, estamos diante da impossibilidade de utilizacao dessas especificacdes para deixar
de exigir, sem nenhuma previsao expressa do instrumento convocatodrio, de qualquer outro documento
que ndo seja o balanco patrimonial. Conforme estabelecido, nenhum outro documento substitui o
balango para auferimento da situacdo econdomico-financeira da licitante.

Dito isso, tem-se que considerar que o Edital tem por finalidade delimitar tudo o que é
necessario para a participacdo dos interessados. Em verdade, este documento é uma verdadeira lei

interna da licitacdo e governa o elo entre a Administragdo e os licitantes, ao fixar as condi¢des
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necessdrias a participacao deles, ao desenvolvimento da licitac@o e a futura contratacdo. Devendo ser
claro, preciso e facil de ser consultado.

A fim de que se obtenha o sucesso da licitacdo, é de fundamental importancia que as
exigéncias editalicias sejam cumpridas integralmente, em observancia ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, ressalvadas aquelas consideradas ilegais.

Corroborando com tal entendimento, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2018, p. 508)

assevera que:

O edital é o ato pelo qual a Administracdo divulga a abertura da concorréncia, fixa os
requisitos para participagdo, define o objeto e as condigdes basicas do contrato e convida a
todos os interessados para que apresentem suas propostas. Em sintese, o edital é o ato pelo
qual a Administragdo faz uma oferta de contrato a todos os interessados que atendam as
exigéncias nele estabelecidas.

Costuma-se dizer que o edital € a lei da licitacao; ¢ preferivel dizer que € a lei da licitacao
e do contrato, pois o que nele se contiver deve ser rigorosamente cumprido, sob pena de
nulidade; trata-se de aplicacdo do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
previsto no artigo 3° da Lei no 8.666/93.

(grifamos)

Nessa linha, é dever da Administracdo, ao realizar procedimentos licitatdrios, seguir o
Edital e exigir os documentos de habilitacdo compativeis com o ramo do objeto licitado,
especialmente aqueles que comprovem a qualificacdo técnica e a capacidade econdmico-financeira
para participar de licitacdo na Administracdo Publica.

Todo o edital de licitacdo tem como cldusulas as condi¢des de participacdo no certame
para a fase de habilitacdo e a documentagdo € destinada a esclarecer e comprovar que os participantes
possuem condicdes de permanecer nas fases de habilitacdo constantes no edital de licitagdo.

Em analise aos autos, constata-se que a Comissao Setorial de Licitagdo, quando da tomada
de decisdes, pautou-se no instrumento convocatdrio, no qual encontra-se estritamente vinculado.

A vinculacdo ao instrumento convocatério deve assegurar aos licitantes os seus direitos.

Nesse sentido, cabe relembrar a seguinte redacdo do art. 31 da Lei n° 13.303/2016:

As licitacdes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de
economia mista destinam-se a assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no

que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagcdes em que se caracterize sobrepreco
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ou superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentdvel, da vinculacdo ao instrumento convocatoério, da
obtencao de competitividade e do julgamento objetivo.

(grifamos)

Esse dispositivo ndo deixa espaco para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras
ndo estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a Administragdo deve buscar a proposta mais
vantajosa dentro das regras do edital e sem julgamentos subjetivos.

Ressalta-se que, dentre as atribuicdes cumpridas pela CSL/EMAP na condugdo do
certame sob comento, destacamos as dispostas nos incisos Il e Il e §§ 2° e 3° do art. 89 do
Regulamento de Licita¢des e Contratos da EMAP, que fundamentam a promogao de diligéncias nas

licitacOes, estabelecendo o seguinte comando:

Art. 89 Sdo atribuigdes da Comissao de Licitagdo e do Pregoeiro:

[...]

II — processar licitagdes, receber e responder a pedidos de esclarecimentos, receber e decidir
as impugnacdes contra edital, receber, analisar os recursos, apreciar a sua admissibilidade,
com reconsideracdo de sua decisdo ou encaminhamento a apreciacio da Autoridade Superior,
promovendo, sempre que necessario, junto a area técnica, as diligéncias necessarias ao
esclarecimento de questées sobre as quais pairem dividas;

III — receber, examinar e julgar as propostas conforme requisitos e critérios estabelecidos no
edital, promovendo as diligéncias necessarias ao esclarecimento de questoes sobre as
quais pairem diavidas;

[...]

§ 2° E facultado & comissio de licitacio e ao pregoeiro, em qualquer fase da licitacao,
promover as diligéncias que entender necessarias.

§ 3° E facultado & comissdo de licita¢do e ao pregoeiro, em qualquer fase da licita¢do, desde
que ndo seja alterada a substincia da proposta, adotar medidas destinadas a esclarecer
informacdes, corrigir impropriedades na documentacdo de habilitacio ou
complementar a instrucio do processo.

(grifamos)

A realizagdo de diligéncias representa importante instrumento concedido & comissao
responsavel pela licitacdo ou pregoeiro para o esclarecimento de dividas relacionadas as propostas.

Por tras dessa prerrogativa encontram-se a finalidade da busca da proposta mais vantajosa pela
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Administragdo, bem como a aplicacdo do formalismo moderado nos certames licitatérios ponderado
com o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

De acordo com o entendimento pacifico do Tribunal de Contas da Unido, essa
“faculdade” nao veicula uma simples discricionariedade ao gestor publico, mas sim um verdadeiro
dever de acdo nas situagdes em que a diligéncia se mostrar necessdria e adequada.

E pacifico o entendimento daquele Tribunal de Contas de que falhas sandveis, meramente
formais, identificadas nas propostas, ndo devem levar necessariamente a inabilitacdo, cabendo a
Comissdo Julgadora ou Pregoeiro promoverem as diligéncias destinadas a esclarecer dividas ou
complementar o processamento do certame, inteligéncia da Lei n° 8.666/1993, art. 43, §3°, aqui

aplicavel. E o sentido que se extrai do Acérddo 2.521/2003-TCU-Plendrio, in verbis:

atente para o disposto no art. 43, §3°, abstendo-se, em consequéncia, de inabilitar ou
desclassificar empresas em virtude de detalhes irrelevantes ou que possam ser supridos pela

diligéncia autorizada por lei.

H4 fundamento legal para tal exigéncia nas licitacdes que vem do inciso XXI do artigo
37 da Constituicdo Federal, dispositivo que menciona que tais exigéncias se justificam pela

necessidade de garantia do cumprimento das obrigacdes contratuais.

Art. 37 - A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte.

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes.

A vinculacdo ao instrumento convocatorio deve assegurar aos licitantes os seus direitos.

Nesse sentido, cabe relembrar a seguinte redacdo do art. 31 da Lei n® 13.303/2016:

Art. 31 As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas ptblicas e sociedades

de economia mista destinam-se a assegurar a selecao da proposta mais vantajosa, inclusive
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no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em que se caracterize
sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculacio ao instrumento
convocatorio, da obtengio de competitividade e do julgamento objetivo.

(grifamos)

Esse dispositivo ndo deixa espaco para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras
ndo estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a Administragcdo deve buscar a proposta mais
vantajosa dentro das regras do edital e sem julgamentos subjetivos.

Feitas essas consideracdes, importante citar a manifestacdo da CCONT/EMAP, as fls.

6657, que diz:

Nos documentos disponibilizados, ndo foi possivel constatar/observar em momento algum
questionamento pela EMAP sobre a saide financeira da licitante, mas sim o fato de a licitante
ter apresentado na etapa de qualificacdo balango patrimonial para um determinado periodo
(exercicio 2022) com informacgdes divergentes, e este fato contraria a RESOLUCAO CFC
N.° 2019/NBCTGEC que determina no item 3.4 PERIODO DO RELATORIO que: "As
demonstragdes contabeis sdo elaboradas para um periodo de tempo especifico (periodo de
relatorio) e fornecem informagdes sobre: (a) ativos e passivos - incluindo ativos e passivos
ndo reconhecidos - e patrimonio liquido que existiam no final do periodo de relatério, ou
durante o periodo de relatério; e (b) receitas e despesas para o periodo de relatério. E por
isso, essa constatagdo, motivou a decisao da EMAP.

Assim, podemos concluir que Demonstragdes Contdbeis de um determinado periodo, até
podem serem apresentadas de formas diferentes (registradas na junta comercial, estrutura
SPED, etc) mas em todas formas apresentadas deve ser retratado informagdes iguais, sem

apresentar divergéncia de quaisquer valores.

Registre-se que a discussdo sobre a aceitacao dos balancos patrimoniais divergentes, ja
fol objeto da manifestacdo desta Geréncia, que concluiu que, para fins de saneamento de possiveis
inconsisténcias, fossem adotadas as devidas diligéncias para que a empresa Recorrente esclarecesse
as contradi¢cdes apresentadas nos balancos de 2021 e 2022 registradas no SPED e na JUCEPE, o que
foi realizado pela CSL, que constatou que as informacdes foram prestadas de forma divergente,

informacao ratificada pela Recorrente, o que invalida os mesmos.
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Diante disso, busca agora a Recorrente, a aceitacdo do contrato social, em que consta o
capital social da empresa, em substitui¢do aos balangos patrimoniais, vez que divergentes, como
prova de sua qualificacdo econdmico-financeira, configurando assim o descumprimento de exigéncia
expressa no edital.

O balango patrimonial é o dnico documento exigido para comprovacdo da capacidade
econdmico-financeira das licitantes, logo, a auséncia desse documento - e aqui considera-se ausente
ante as divergéncias apresentadas, ndo configura razao para prosseguir sem referido documento, vez
que, repita-se, conforme ratificado pela Recorrente, o mesmo fora registrado nos 6érgdos competentes
de forma divergente por erro da mesma.

Ao final, convém destacar que a Recorrente utiliza o disposto na alinea “a” do citado
subitem 9.6.1 de forma equivocada, com o fito de lhe beneficiar quanto a auséncia de documento
imprescindivel, porém a alinea “a” refere-se a uma forma a ser utilizada quando quaisquer dos indices
relativos a boa situagdo financeira for menor do que o exigido, o que é verificado por meio do balagco
patrimonial.

E ndo € outra a orientacdo que emana dos nossos Tribunais, conforme se observa da

leitura da decisao abaixo:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - AGRAVO DE INSTRUMENTO -
LICITACAO - INABILITACAO - LIMINAR INDEFERIDA - ADJUDICACAO DO
OBJETO E ASSINATURA DO CONTRATO - PRELIMINAR - PERDA DO OBJETO -
INOCORRENCIA - PRELMINAR REJEITADA. - Na forma do § 2°, do art. 49 da Lei
8.666/93, "a nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato", razdo pela qual o
encerramento do certame, e a homologacdo do contrato, ndo induz a perda superveniente do
objeto da ac¢do que impugna o procedimento licitatério - Preliminar de perda superveniente
do objeto rejeitada. EDITAL - EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE PATRIMONIO
LIQUIDO MINIMO DE 10% DO VALOR DA CONTRATACAO - FINALIDADE DE
COMPROVACAO DE QUALIFICACAO ECONOMICO- FINANCEIRA - ART. 37, XXI,
DA CF\88, E ARTIGOS 27 E 31, DA LEI FEDERAL N. 8666\93 - AUSENCIA DE
COMPROVACAO POR BALANCO PATRIMONIAL - AUMENTO DE CAPITAL
SOCIAL QUE NAO INDUZ NECESSARIAMENTE AO AUMENTO DO
PATRIMONIO LIQUIDO - AUSENCIA DE PROVA DA QUALIFICACAO
ECONOMICO FINANCEIRA EXIGIDA PELO EDITAL - INABILITACAO DA
LICITANTE - RELEVANCIA DA FUNDAMENTACAO - AUSENCIA - LIMINAR
INDEFERIDA - DECISAO MANTIDA - RECURSO NEGADO - Sio cabiveis exigéncias
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editalicias inerentes a seguranca do cumprimento do objeto da licitagdo, inclusive aquelas
que estabelecem a comprovagao de capacidade técnica, e financeiro-econdmica, na forma do
art. 37, XXI, da CF\88, e artigos 27 e 31, da Lei Federal n° 8.666/1993 - Nao satisfaz a
exigéncia editalicia, concernente a2 empresa licitante possuir patriménio liquido minimo
de 10% do valor da contratacao, a demonstraciao de aporte no capital social da empresa,
uma vez que o aumento de capital social ndo corresponde, necessariamente, a um
aumento equivalente do patrimonio liquido, ja que este dltimo é a participacio residual
nos ativos da empresa, ap6s a deducio de todos os seus passivos - Inexisténcia de prova,
pela documentacio juntada, da qualificacio econémico-financeira exigida no edital -
Auséncia de demonstracio da releviancia da fundamentacao, a indicar a probabilidade
do direito. Inexisténcia de fumus boni juris, necessario a concessao da liminar vindicada -

Liminar indeferida. Decisdo mantida. Recurso negado'.

Por todo o exposto, considerando a legislacdo aplicavel, posicionamento doutrindrio, os
entendimentos da Corte de Contas, o Edital da Licitacdo e suas normas, diante da auséncia de
apresentacdo de balanco patrimonial valido, essa Geréncia Juridica ratifica os entendimentos contidos
no Parecer n° 281/2024-GEJUR, confirmado pelo Parecer n® 314/2024-GEJUR, concluindo pela ndao

aceitacdo dos balangos patrimoniais apresentados, alertando que o presente parecer se ateve

apenas ao questionamento contido no despacho de fls. retro, da lavra do Presidente da

CSL/EMAP, deixando de analisar, neste momento, as demais razoes contidas nas pecas

recursais.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sao Luis, 26 de julho de 2024

Adaltina V. de Queiroga
Advogada/GEJUR
OAB/MA n° 5.422

De acordo:

' TI-MG - AL 10000212762207001 MG, Relator: Jdlio Cezar Guttierrez, Data de Julgamento: 02/08/2022, Camaras Civeis / 6 CAMARA CfVEL,
Data de Publicacdo: 08/08/2022
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